BO Y TE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé: ch-BYT Ha Noi, ngay ~ thang  nam 2025

BAO CAQ .
DPanh gia tinh hinh thyc hi¢n quy dinh vé quyén va nghia vu caa cap vo
chong, ca nhan trong viéc sinh con

Phap 1énh Dan sd (sau day viét tit 1a PLDS) dugc Uy ban Thudng vu Quéc
hdi khoa XI thong qua ngay 09/01/2003, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/5/2003
va Phap 1énh stra d6i Piéu 10 PLDS duoc Uy ban Thudng vu Quéc hoi khod XII
thong qua ngay 27/12/2008, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/02/2009.

B0 Y té xdy dung Béo cdo danh gia tinh hinh thyc hién quy dinh vé quyén
va nghia vu cta cap vo chéng, ca nhan trong viéc sinh con, nhu sau:

|. CAC QUY PINH TRONG PHAP LENH DAN SO VA NGHI PINH
CUA CHINH PHU HUONG DAN THI HANH PHAP LENH DAN SO

1. Phap 1énh Dién sb

- Quyén va nghia vu ciia méi cip vo chong, cd nhin trong viéc thuc
hién ké hoach hod gia dinh

Piéu 10 PLDS nam 2003 quy dinh:

“]. Mbi cdp vo chong va cd nhdn c6 quyén: a) Quyét dinh vé thoi gian
sinh con, sé con va khodng cdch giita cdc lan sinh phit hop véi lira tudi, tinh
trang sirc khoé, diéu kién hoc tdp, lao déng, cong tic, thu nhdp va nuédi day con
ciia cd nhén, cdp vo chong trén co sé binh dang; b) Lwa chon, si dung cdc bién
phap ké hoach hod gia dinh.

2. Mbi ¢dp vo chong va cd nhdn c¢é nghia vu: a) Sir dung cdc bién phdp
tranh thai; b) Bao vé sirc khoé va thuc hién cdc bién phdap phong, tranh cac bénh
nhiém khudn dwong sinh sin va cdc bénh ldy truyén qua dwong tinh duc,
HIV/AIDS; ¢) Thuc hién cac nghia vu khac lién quan dén cham séc sirc khoé
sinh san, ké hoach hod gia dinh.”

Diéu 1 Phép 1énh stra d6i Piéu 10 ctia PLDS ban hanh nam 2008 quy dinh:

“Piéu 10. Quyéﬁ va nghia vu cua moi cap vo chéng, ca nhdn trong viéc thuc
hién cudc van dong ddan s6 va ké hoach héa gia dinh, cham soc suc khoe sinh san:

1. Quyét dinh thoi gian va khodng cdch sinh con; 2. Sinh mét hodc hai
con, trie truong hop dac biét do Chinh phu quy dinh; 3. Bdo vé siec khoe, thuc
hién cdc bién phdp phong ngira bénh nhiém khuan dwong sinh san, bénh ldy
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truyén qua dwong tinh duc, HIV/AIDS va thiee hién cac nghia vu khéc lién quan
dén sirc khoe sinh san”.

2. Nghi dinh Chinh phii hwéng din thi hanh Phap 1énh Dén s

2.1. Nghi dinh sé 104/2003/ND-CP ciia Chinh phii

Nghi dinh ndy quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Phép 1énh Dan s6 2003 vé quy mo dan $0, co cau dan sd, chat luong dan sb, cac
bién phap thure hién cong tac dan sb va td chirc thuc hién cong tac dan sb.

Piéu 17. Quyén va nghia vu cua moi cap vo chéng, ca nhan trong vi¢c
thuc hién ké hoach ho4 gia dinh

1. Quyén va nghia vu cia mdi cip vo chong, ca nhan khéng tach roi nhau
trong viéc thuc hi¢n ké hoach hoa gia dinh. Mdi cip vo chéng, ca nhan co trach
nhiém thuc hién quyén va phai 1am tron nghia vy ciia minh d6i véi Nha nudc va
xa ho1

2. Mdi cap vo chong va ca nhan co quyén:

a) Quyét dinh vé thoi gian sinh con, s6 con va khoang cach giita cac lan
sinh phi hop véi quy mo gia dinh it con, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va
chinh sach dan s6 ctia Nha nudc trong ting giai doan; pht hop voi lira tudi, tinh
trang strc khoé, diéu kién hoc tap, lao dong, cong tac, thu nhap va nudi day con
ctia cip vo chong, ca nhan trén co sd binh dang.

b) Lua chon, st dung bién phép tranh thai phu hop véi diéu kién kinh té,
stre khoé, tam 1y va cac diéu kién khac.

¢) Puoc cung cp thong tin va dich vu vé ké hoach ho4 gia dinh.

3. Mbi cip vo chong va ca nhan c6 nghia vu:

a) Thuc hi¢n quy mé gia dinh it con - ¢6 mot hodc hai con, no am, binh
dang, tién bd, hanh phic va bén viing.

b) Str dung bién phap tranh thai, thyc hién ké hoach hoa gia dinh.

¢) Ton trong loi ich ciia Nha nudc, xa hoi, cong dong va loi ich hop phap
clia co quan, tO chire trong viée kiém soat sinh san va diéu chinh quy mo dan sé.

d) Thue hién cac quy dinh cua phap luat vé dan sd; cac quy ché, diéu 1é
hoac céac hinh thurc khéac ctia co quan, td chic; quy udc, huong udc cua cong
d6ng vé dan so va ké hoach ho4 gia dinh.

d) Thuc hién cac nghia vu khéc lién quan dén cham soc stc khoé sinh san,
ké hoach hoa gia dinh.
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2.2. Nghi dinh sé 20/ND-CP ngay 08/3/2010 ciia Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh Phdp lénh sira déi Diéu 10 ciia Phdp Iénh Dén so

Piéu 2: Nhirng trwong hop khong vi pham quy dinh sinh mét hoic
hai con

1. Cap vo chéng sinh con thr ba, néu ca hai hodc mot trong hai nguoi
thudc dan toc ¢ sb dan duédi 10.000 nguoi hoac thudc dan tdc co6 nguy co suy
giam sb dan (ty 1é sinh nho hon hodc bing ty 1& chét) theo cong bd chinh thuc
ctia B6 K& hoach va Pau tu.

2. Cap vo chdng sinh con 1an thir nhat ma sinh ba con tro 1én.

3.Céap vo chéng dd c6 mot con dé, sinh 1an thir hai ma sinh hai con tré 1én.

4. Cap vo chong sinh 1an tht ba trd 1én, néu tai thoi diém sinh chi c6 mot
con dé con séng, ké ca con dé da cho 1am con nuoi.

5. Cap vo chéng sinh con thir ba, néu d3 co6 hai con dé nhung mot hodc ca
hai con bi di tat hodc mac bénh hiém nghéo khong mang tinh di truyén, da duoc
Hoi déng Giam dinh y khoa c4p tinh hodc cap Trung uwong x4c nhan.

6. Cap vo ché)ng ma mot hodc ca hai nguoi da co con riéng (con dé), chi sinh
mdt con hodc hai con tro 1én trong ciing mot 1an sinh. Quy dinh nay khong ap dung
cho truong hop tai hon gitra hai nguoi da tirng cd hai con chung trd 1én va hién
dang con song.

7. Phu nit chua két hén sinh mét hodc hai con trd 1én trong cung mot lan sinh.

2.3.Nghi dinh so 18/2011/NP-CP ngay 17/3/2011

Piéu 1: Stra d6i khoan 6 Diéu 2 Nghi dinh sé 20/2010/ND-CP ngay 08
thang 3 nim 2010 cia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh sta
d6i Piéu 10 cta Phap 1énh Dan s6 nhu sau: “6. Cap vo chong di c6 con riéng
(con d¢é):

a) Sinh mot con hodc hai con, néu mot trong hai ngudi di c6 con riéng
(con @é);

b) Sinh mot con hodc hai con trd Ién trong cling mot lan sinh, néu ca hai
nguoi da co con riéng (con dé). Quy dinh nay khong ap dung cho truong hop hai
ngudi di timg c6 hai con chung trd 1én va cac con hién dang con song.”
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I1. TINH HINH THUC HIEN PHAP LENH DAN SO VA NGHI PINH
CUA CHINH PHU HUONG DAN THI HANH PHAP LENH DAN SO

1. Thuee hién quy dinh Quyén va nghia vu ciia méi cdp vo chong, cd
nhan trong viéc thyc hién ké hoach hod gia dinh

Sau khi PLDS dugc ban hanh, do thoi gian ddu mot s6 c& nhan chua hiéu
dung va day ‘du vé noi dung ctia PLDS! va Nghi dinh 104/2003/ND-CP cua
Chinh phtnén con chi trong dén quyén ma xem nhe nghia vu. Viéc quy dinh
mdi cdp vo chong, ca nhan co quyén quyét dinh s6 con dan dén viéc nguoi dan
hiéu 14’ nha nudc khong han ché quy mé gia dinh ma dé mdi cip vo, chong, ca
nhan duoc tu quyét dinh s6 con ctia minh. Bén canh d6, do khong co ché tai xir
Iy d6i voi van dé nay (trir dang vién) nén nhiéu co quan, don vi khong thuc hién
xtt Iy cac truong hop sinh con thr 3 trd 1én (trir mot s6 co quan, don vi ban hanh
quy ché, quy dinh riéng dé xr 1y cac hanh vi vi pham chinh sach dan sd, trong
d6 c6 truong hop sinh con thir 3 tro 1én, sau nay di diéu chinh dé phu hop véi
quy dinh ctia phap luat hién hanh) nén da anh hudng dén viéc thyc hién cac muc
tiéu, chi tiéu, kho khan cho qué trinh tuyén truyén van dong nham diéu chinh
mure sinh, 6n dinh quy mé dan sé.

Cudc van dong thuc hién chinh sach vé DS-KHHGD duoc quy dinh tai
nhiéu vin ban cua Pang va Nha nudc; cac quy dinh vé quyén, nghia vu hoic
trach nhiém cua cip vo chong, ca nhan trong viée quyét dinh thoi gian sinh con,
khoang cach sinh con, sb con va thuc hién céc bién phap chdam séc strc khoé sinh
san mang tinh huéng dan, nhic nho, khuyén khich thuc hién. Tuy nhién, viéc
sinh nhiéu con trong khi nén kinh té chua phat trién, ban than gia dinh nguoi
sinh nhiéu con thudc ho nghéo, can ngheo, sinh séng ¢ vung dac biét, kho khan,
vung khé khin s& anh hudng dén su phat trién bén vitng cta dat nude, doi hoi
mdi can bo, dang vién, cong chirc, vién chirc phai guwong mau di dau trong vi¢c
kiém soat sinh san. Dén nay, ché tai xtr Iy ngudi sinh nhiéu con chi ap dung ddi
v6i dang vién, khong ap dung ddi véi tuyét dai da sé quan chiing nhan dan.

Do vay, sau khi PLDS ndm 2003 dugc ban hanh, mirc sinh c6 biéu hién
tang lén (TFR tr 2,12 nam 2003 1én 2,23 nam 2004). Nhiéu y kién cho rang
Diéu 10 ctua Phéap 1énh d 1am cho ngudi dan 1am tudng c6 thé sinh sb con theo
¥ mudn va day 1a nguyén nhan din dén mic sinh ting. Nham hoan thién cac
chinh sach vé cong tac DS-KHHGD, ngay 27/12/2008, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi da ban hanh Phép 1énh sira d6i diéu 10 ciia PLDS, theo d6 “Quyén va nghia

! PLDS quy dinh nghia vu thuc hién KHHGD, xay dung quy mo gia dinh it con tai Diéu 4, quy dinh quyén quyét
dinh s0 con cua moi cdp vg chong, ca nhan tai Biéu 10.
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vu cia moi cip vo ché)ng, ca nhan trong viéc thuc hi¢n cudc van dong dan sb va
ké hoach hoa gia dinh, cham séc stc khoé sinh san: (1) Quyét dinh thdi gian va
khoang cach sinh con; (2) Sinh mot hoac hai con, trtr truong hop dac biét do
Chinh phu quy dinh...”.

Sau khi Phap Iénh stra ddi diéu 10 ctia PLDS c¢6 hiéu luc, xu thé gidm sinh
d3a hinh thanh khé vimg chic cua thoi ky trude d6 tiép tuc duoc duy tri. Tac
dong mong mudn cta Phap 1énh sira d6i diéu 10 ctia PLDS 1a duy tri muc sinh
thay thé, V& co ban, quy dinh stra ddi tai Diéu 10 PLDS da c6 tac dung 10 rét dé
duy tri‘muc sinh thay thé trén quy mé toan qubc. Dé c6 duogc két qua trén, mot
phan do nguoi dan di hiéu va chap hanh t6t cac quy dinh ctia nha nudc vé quyén
va nghia vu cua mdi cap vo ché)ng, ca nhan trong vi¢c thuc hien KHHGD.

Hién nay, muc sinh ctia nudc ta dd xuat hién xu hudng xudng thip va rat
thap & mot s6 do thi, noi ¢ diéu kién kinh té - xa hoi phat trién, do thi hoa cao.
Niam 2006, nudc ta chinh thirc dat murc sinh thay thé (tong ty suat sinh 1a 2,09
con/phu nit) nhung dén nay (nim 2024) giam xudng con 1,91 con/phu nit, thap
nhat trong lich str va duoc du béo 1a s& tiép tuc giam trong cac nim tiép theo.

Quy dinh vé mdi cap vo chéng hodc ca nhan dugc sinh 1 hoac 2 con phu
hop véi thoi diém ban hanh quy dinh nay nham kiém soat murc sinh thay thé.
Trude thuc trang muc sinh trén toan qudc dd giam thap dudi mirc sinh thay thé,
muc sinh thap khong dong déu giira cac dia phuwong. Do vay, quy dinh ndy can
dugc xem xét va stra d6i trong thoi gian téi dé duy tri muc sinh thay thé.

2. Bén canh viéc ban hanh va td chirc thuc hién tot cac chinh sach khuyén
khich, nhiéu tinh, thanh phd da tién hanh xu Iy can bo, dang vién vi pham chinh
sach DS-KHHGD. Péi véi dang vién, thuc hién theo quy dinh tai Quy dinh sb
69-QD/TW ngay 06/7/2022 ciia B6 Chinh tri vé ky luat to chic dang va dang
vién vi pham (Piéu 52) va Huéng dan s 05-HD/UBKTTW ngay 22/11/2022
ciia Uy ban Kiém tra Trung wong vé huéng dan thuc hién mot s6 Diéu trong
Quy dinh s6 69-QD/TW ngay 06/7/2022 ctia Bo Chinh tri vé xur Iy ky luat dang
vién vi pham (vi pham quy dinh chinh sach dan s6). Viéc xt Iy can bd, cong
chtrc, vién chiic khi vi pham chinh sach dan s thi thyc hién theo Nghi dinh s6
112/2020ND-CP ngay 18/9/2020 ciia Chinh phu quy dinh vé xtr 1y ky luat can
b0, cong churc, vién chirc.

Co quan, don vi &p dung hinh thirc khién trach, canh cdo, kiém diém, phé
binh, khong xét danh hiéu thi dua, khong b tri vao céc vi tri 13nh dao, dé bat, bd
nhiém, chdm nang luong... Cac don vi x3, phuong, thi trdn, thon t6 dan phd, co
quan, don vi c6 ngudi sinh con thir 3 trd 1én déu khong duge xét thi dua khen
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thudng... Di voi ngudi dan vi pham cha yéu ap dung theo quy ude, huong wéc
ctia khu phé, thén, 4p bang hinh thirc binh xét khong duoc cong nhan 1a Gia
dinh vin hoa, kiém diém, nhic nhé...

Viéc xtr Iy ngudi vi pham chinh sach dan sé chua nghiém, chua théng
nhét, thiéu déng bd va bién phap ché tai, mic do xu Iy chua di manh va ran de.
Khi bo sung, stra d6i PLDS can quy dinh trach nhiém cta co quan ban hanh vin
ban hudng dan cu thé vé cong tac khen thudng dbi véi tap thé, ca nhan c6 thanh
tich trong thuc hién cong tac dan sb phu hop voi Luat Thi dua, khen thudng va
cac van ban phap luat co lién quan.

I11. NHAN XET, PANH GIA VA KIEN NGHI

1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, cac van ban phap luat vé cong tac dan sé da c6 nhidu
tac dong tich cuc va hiéu qua ddi voi doi sdng kinh té, chinh tri, xd hoi cua dat
nude, thé hién & nhiing diém co ban nhu sau:

Thit nhat, cac van ban phap luat trong linh vuc dan s6 da diéu chinh mot
cach toan dién van dé dan s va cong tac dan sd, tao dugc hanh lang phap 1y co
ban bdo dam cho viéc thuc hién cong tac dan s6; khic phuc dugc tinh trang tan
man, phan tan diéu chinh dan s6 & nhiéu van ban trudc do.

Thit hai, Viét Nam da khong ché thanh cong téc d6 gia ting dan sd, dat
mure sinh thay thé sém hon 10 nim so voi muc tiéu dé ra va tiép tuc duy tri cho
dén nay. Co cdu dan sb chuyén dich tich cuc. Chat lwong dan sd duoc cai thién
vé nhiéu mat. Tudi tho trung binh ting nhanh, cao hon nhiéu nudc cé cling mirc
thu nhap binh quan dau nguoi...

Thir ba, Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé dan sé dugc day
manh, gop phan nang cao nhan thirc clia cong dong, ¥ thirc tuan thu phap luat vé
dan sb cua cac co quan to chirc, c& nhan co su chuyén bién tich cuc, hiéu biét
sdu sic hon vé su can thiét cta KHHGD; chu dong va tu nguyén thuc hién
KHHGD; xay dung quy mé gia dinh it con, no 4m, binh dang, tién bg, hanh
phtc va bén viing.

2. Nhirng han ché, ton tai

Bén canh nhimng tac dong tich cuc va hiéu qua d6i véi doi song kinh té,
chinh tri, x3 hdi cta dat nude, cic van ban phap luat c6 mot s6 han ché, ton tai
dé dap ung yéu cau cua cong tac dan sb trong tinh hinh méi nhu sau:

Mot la, cac van ban phap luat chua dap ung duoc dinh hudng cia Pang
(Nghi quyét s6 21-NQ/TW) 1a thuc hién cudc van dong méi cdp vo chong, cd
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nhan nén co6 hai con, nhung quy dinh PLDS quy dinh méi cdp vo chong, cd
nhan nén c6 hai con sinh mot hodc hai con, trir truong hop dac biét do Chinh
phii quy dinh hién khong con phu hop, can quy dinh dé théng nhat v6i quan
diém, duong 16i cua Dang.

Hai 14, Nam 2013, Quéc hoi khoa Xl di théng qua Hién phap nudc
Cong hoa x hoi chii nghia Viét Nam, trong d6 ¢6 nhiéu quy dinh méi vé quyén
con ngudi, quyén, nghia vu co ban cua cong dan. Theo d6, Hién phap quy dinh
“Ouyén con ngudi, quyén céng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt
trong trwong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt ti, an
toanxd hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua cong a"o”‘ng”. Viéc PLDS quy dinh han
ché quyén con nguoi, quyén cong dan 1a chua phu hop tinh than ctia Hién phap,
can phai c¢6 khung phép 1y ¢ cap do luat dé quy dinh nhimg van dé nay.

Ba 13, Mic du muc sinh thay thé di dugc duy tri hon 18 nim qua nhung
va co su khac biét gifta cac vung, cac tinh, thanh phé; muc sinh gilra cac vung
con chénh 1éch dang ké?; khu vuc kinh té xa ho1 nhiéu kho khin c¢6 mic sinh
cao, co noi rat cao, trong khi & mot ) vung do thi, kinh té - x4 hoi phat trién,
muc sinh da xubng thap, c6 noi thap hon nhiéu so véi murc sinh thay thé.

Bén canh d6, xuat hién xu hudng muc sinh xudng thap s& tic dong dén
gia hoa dan sb voi tdc dd nhanh hon, doi hoi sy thich tng cua x4 hoi. Viét Nam
1a mot trong 5 nudc co tbe do gia hoa dan s6 nhanh nhat thé gidi. Thoi gian tir
khi dan sb trén 65 tudi dat 7% (giai doan gia hoa dan sb) 1én muc 14% (giai
doan dan s gia) chi khoang 25 nam®. Trong khi do, cac diéu kién kinh té - x&
héi chua duge chuan bi tot dé thich tng kip véi gia hoa dan sd.

3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché, ton tai

Thit nhat, hé thdng van ban phap lut vé dan s chua bao dam tinh thong
nhat, ddng bo trong hé théng phép luat hién hanh; c¢6 nhiing quy dinh khéng con
pht hop véi tinh hinh thuce tién, chua dap tng duoc yéu cau vé cong tic dan sd
trong tinh hinh méi. Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh,
huéng dan vé chuyén mon con cham, chua day du phan nao gay kho khan trong
viéc thyc thi phap luat vé dan sd.

Thit hai, Viéc t6 chtc trién khai thi hanh phap luat vé dan sé né noi, co
lUc con chua nghiém; viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh, ké hoach vé

2 Két qua Téng diéu tra dan sb yé nha & nim’2019, trung binh mot phy nit ¢ khu vuc mién Dér}g Nam B0 sinh 1,56
con; ¢ khu vire Trung du va mién nii phia Bac, khu vuc Tay Nguyén sinh 2,43 con; Thanh ph6 H6 Chi Minh la dia
phuong c6 TFR thap nhat ca nudc (1,39 con/phu nit), Ha Tinh c6 TFR cao nhat ca nudc (2,83 con/phu nik).

3 Viét Nam chi mat 25 nam chuyén giai doan tir gia hoa dén s6 sang dan s6 gia, trong khi d6 Phap mét 115 nam,
Thuy Dién mat 85 nam, Uc 73 nam.



dan sb chua duogc chu trong dung mirc.

Thir ba, tinh hinh din sé cta dat nudc trong thoi gian gan day da co
nhiing thay ddi rat coban. Viét Nam da dat va lién tuc duy tri bén vitng mirc
sinh thay thé hon<10 nim qua. Mot sd tinh, thanh phd muc sinh thim chi da
xudng kha thap?, co nguy co kho vuc 1én dugc nhu kinh nghiém ctua mot sé
nuéc phat trién. Nude ta dd bude vao thoi ky dan sb vang tir nim 2007 va du
bao s& kéo dai dén nam 2039°, dong thoi ciing di budc vao thoi ky gia hoa dan
s6 tir nam 2011 véi toc do rat nhanh®. Mot sb vin d& méi nay sinh chua co quy
pham phép luat dé diéu chinh, gy kho khin trong cong tac quan 1y va thuc thi
phap luat.

Thir tu, cOng tac dan sb thuc chét 1a viéc van dong, thuyét phuc, dinh
huéng hanh vi mang dam yéu t6 chinh tri - phap ly - xa hoi. Nhiéu quy dinh ciia
phép luat vé dan s c6 tinh quy pham khong cao, kho ¢6 nhitng quy dinh cu thé
dé diéu chinh cac ddi twong, hanh vi truc tiép ngay trong phap luat vé dan s co
nhiing ndi dung chi c¢6 kha niang quy dinh dé tic dong dén hanh vi dan s6 mang
tinh gian tiép, thong qua qué trinh phat trién.

4. Bai hoc kinh nghiém

Qua ra soat, danh gia thi hanh cac quy dinh phap luat vé dan sé da rdt ra
duoc nhiing bai hoc kinh nghiém quan trong, do la:

(1). Cac quy dinh phap luat vé dan s6 1 cong cu hitu hiéu dé thé ché hoa
chu truong, dinh huéng ctua Pang vé cong tac dan sd, truc tiép nhat 1a Nghi
quyét cac ky Pai hoi Pang, Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr sau ctia Ban chp hanh
Trung wong Pang khoa XII vé cong tac dan s trong tinh hinh méi.

(2). Cac quy dinh phéap luat vé dan sé duoc ban hanh phai dam bao phu
hop véi Hién phap nam 2013, tinh thng nhét, ddng bo trong hé théng phép luat
hién hanh’; phl hop véi cac cam két chinh tri ma Viét Nam dua ra tai cac dién

4 Binh quédn ca nudc tir nim 2006 dén nay, mdi phu nit c6 trung binh 2,1 con, trong khi d6 khu vic Péng Nam
Bo 1a 1,48 con, khu vuc Pdng bing song Ciru Long 1a 1,62 con.

5 Mot dén s6 duoc coi da bude vao dan sO vang khi dan sO trong d¢ tudi lao dong (15-64 tudi) nhidu gap 2 lan
dan s6 phu thugc (duoi 15 tudi va trén 65 tudi) hodc ty sd phu thuge chung dudi 50%. Viét Nam la mot trong s0
it nudc ¢ co cau dan s6 vang, chi xuat hién mot lan duy nhét trong lich sir nhan khau hoc. Cac nuéc Pong A da
tan dung thanh cong co hdi nay dé dua nén kinh té cat canh thanh “con rong” chau A.

6 Déan s6 c6 s6 ngudi tir 65 tudi tré 1én chiém 7% la gia hoa dan s6, 14% 1a dan sé gia, 21% la dan s siéu gia.
Viét Nam chi mét tir 25 ndm chuyén giai doan tir gia hoa dan s sang dan s6 gia, trong khi ¢6 Phap mit 115 nam,
Thuy Dién méit 85 nam, Uc 73 ndm .

7 Noi ham ciia cong tac dan so lién quan dén quy md, co cau, phén b va chit lugng dan s da dugc 26 luat khac
trong hé thong phap luat Viét Nam quy dinh; can ra soat dé cac quy dinh cta du 4n Ludt khong trung lap voi
nhitng nhitng ndi dung cua cac Luat khac nhu Luat Nguoi cao tu01 Luat An toan v¢ sinh lao dong, Bo luat Lao
dong, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Kham bénh, chita bénh, Luat Thanh nién, Ludt Tré em, Luat Thé duc thé
thao, Luét Quy hoach, Luét Xay dung...
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dan qudc té; tinh tuong thich véi cac Piéu udc qudc té lién quan dén dan sé ma
Viét Nam la thanh vién.

(3). Chinh sach dan sb phai bao dam can bang, hai hoa giita quyén va
nghia vu ctia moi ngudi dan; gitta quyén, trach nhiém cta cac ca nhan, gia dinh
Vo1 quyén, loi ich cua cong déng, cla co quan, td chuc va loi ich cua dia
phuong, qudc gia; giita viéc tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thirc, thay
d6i hanh vi'véi thyc thi nghiém ky cuong phap luat; gitra viéc md rong, Gng
dung cac’ky thuat méi véi viée nang cao chat luong dich vu, dap g nhu cau
ngdy cang cao cua nhan dan; phu hop véi nguyén vong ctia dong dao quan
chdng nhan dan.

(4). Thuc hién tuyén truyén kip thoi, cac bién phap dam bao thuc hién sau
khi ban hanh chinh sach, phap luat vé dan sé dé thyuc hién c6 hiéu qua, tranh loi
dung, thuc hién trai voi chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc vé dan sb.

(5). Vai tro lanh dao, chi dao ctia cac cip uy Pang va chinh quyén, su
phéi hop cua cac bo, ban, nganh trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
dan sb 1a hét strc quan trong.

(6). Sy tham gia dong dao cua cac bo, nganh, doan thé va nhan dan, tranh
thu su tham gia ctia nhitng ngudi ¢ uy tin trong cong dong quyét dinh su thanh
cong trong viéc thuc hién chinh sach, phap lut vé dan s6.

(7). Cac diéu kién bao dam thyc hién chinh sach, phap luat vé dan sb 1a
hét strc can thiét, bao gom: T6 chirc bd may chuyén trach manh, di kha ning
quan 1y va diéu phdi dong bo cac hoat dong vé cong tac dan sd; Nha nude, chinh
quyén dia phuong céac cap dau tu kinh phi thoa dang.

(8). Cac quy dinh phap luat vé dan sé can duoc phat huy va ké thira kinh
nghiém truyén thong, duc rat cac bai hoc kinh nghiém, két hop véi kién thire, xu
thé phat trién cta khoa hoc cong nghé hién dai. Tham khao kinh nghiém quéc té
van dung phi hop vao diéu kién Viét Nam. Ké thira nhimg quy dinh con phu
hop, khic phuc nhitng ton tai, han ché dé diéu chinh toan dién cac van dé dan s6
va phu hgp véi cac gia tri van hda dan tdc va con nguoi Viét Nam, bado dam tinh
kha thi cao khi duoc ban hanh, ap dung thuan loi trong thuc té.

(9). Cong tac dan sd thuc chét 1a viéc van dong, thuyét phuc, dinh hudng
hanh vi mang ddm yéu t6 chinh tri - phap Iy - xa hoi. Vi vdy, ngoai viéc thuc hién
nghiém cac quy dinh ciia phép luat, can chu trong dén cong tac pho bién, gido duc
phap ludt, tuyén truyén, cung cp thong tin, van dong ngudi dan thuc hién.
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IV. KIEN NGHI

Viéc sira doi van-ban phap luat quy dinh vé s6 con 1a mot trong nhing noi
dung nham duy tri muc sinh thay thé, tranh mirc sinh tiép tuc giam thap trong
thoi gian toi 1a cAnthiét. Bo Y té dé nghi xay dung Phép 1énh stra d6i Diéu 10 cua
Phap 1énh Dan s6's6 06/2003/PLUBTVQHI11, da duoc stra ddi, bd sung tai Phap
1énh s6 08/2008/PLUBTVQHI12 stra d6i Diéu 10 caa Phap 1énh Déan s6 nam 2003.

1. Muc dich

Tao co s phap 1y thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cua
Pang vé cong tac dan sb, trong d6 chi trong vé muc sinh; quy dinh quyén nghia
vu_ctia moi cdp vo chéng, ca nhan trong viéc sinh con, bao dam quyén con
nguoi trong thuc hién chinh sach dan sd, gop phan duy tri viing chac mirc sinh
thay thé trén pham vi ca nudc, khic phuc tinh trang chénh léch dang ké mirc
sinh gitra cac ving, ddi tuong.

2. Quan diém xdy dung Phdp lénh

- Bao dam théng nhét giita quy dinh cia Pang va phap luat ctia Nha nudc,
g6p phan thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i ctia Pang vé cong tac dan sb
trong tinh hinh mai.

- Bao dam dong bd trong hé thong chinh sach, phap luat hién hanh; bao
dam thyc hién cac quyén con ngudi, quyén co ban cta cong dan; bao vé quyén
va loi ich hop phap cua cac co quan, to chiic, c4 nhan trong linh vuc dan sé va
phat trién.

- Phu hop véi cam két qudc té trong xtr 1y cac van dé dan sd, dac biét vé
murc sinh, phu hgp véi xu thé cua thoi dai; bao dam tinh kha thi, phu hop véi cac
gia tri van hoa dan toc va con nguoi Viét Nam.

3. X&c dinh nhitng vin dé co ban gidi quyét khi xdy dung Phdp lénh

3.1. Xdc dinh vin dé

Viét Nam chinh thuc dat muc sinh thay thé tir ndm 2006 khi TFR = 2,09
con/phu ni¥, tuy nhién, muc sinh trén toan qubc dang co xu huéng giam thap
dudi muc sinh thay thé, tir 2,11 con/phy nit (2021) xudng 2,01 con/phy ni
(2022), 1,96 con/phuy nir (2023) va 1,91 con/phu nit (2024), thap nhét trong lich
str va duoc du bao 1a s& tiép tuc xudng thap trong cac nim tiép theo. Theo du
bao, kich ban muc sinh tiép tuc giam, dén nim 2039 Viét Nam sé& két thic thoi
ky dan sé vang, nim 2042 quy mé dén sd trong do tudi lao dong dat dinh va sau
nam 2054 dan s6 s& bat dau ting truong am. Luc do6, hé luy cia muc sinh thap
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kéo dai s& dan dén thiéu hut lyc luong lao dong, suy giam quy md dan sb, day
nhanh gia hoéa dan $0, tac dong ti€u cuc dén phat trién kinh té - xa hoi.

Xu hwéng mire sinh thdp va xuong rdt thap tdp trung & mot so dé thi, noi
c6 diéu kién kinh té - xd hoi phdt trién, dé thi héa cao, cu thé: (1) Mtc sinh khu
vuc thanh thi d3 xuéng dudi mic sinh thay thé tir naim 1999 dén nay va xoay
quanh 1,7-1,8con trong hon 2 thap ky qua. Mtrc sinh khu vuc nong thon luon
cao hon muc sinh thay thé, tuy nhién, nam 2024, muc sinh khu vuc nay giam
xubng con 2,08 con®, thap hon muc sinh thay thé, mirc thip nhat tir trudc dén
nay. (2) 02/6 ving kinh té - xa hoi (Pong Nam bd, Pdong bang song Ctru Long)
c¢6 mirc sinh thap dudi mic sinh thay thé. Pic biét, Pong Nam bd 1 ving ¢6 thu
nhap binh quan/ngudi cao nhat ca nudc nhung lai ¢ muc sinh thdp nhat ca
nudce, binh quan mdi phu nit sinh 1,48 con/phu nit®. (3) CO t&i 21/63 tinh, thanh
phé c6 murc sinh thap'®, chiém khoang 39,4% dan s6 ca nudc; hau hét 1a nhiing
tinh nam & vung kinh té trong diém khu vuc phia Nam, d6 thi hoa cao, ting
trwong kinh té nhanh. Xu hwéng sinh con & phu nit thay doi theo hwéng sinh
muon, sinh it hon: Phu nit thanh thi sinh mudn va sinh it con hon phu nitr nong
thon. Tai khu vuc thanh thi, méc sinh cao nhit 1a nhom phu nitr 25-29 tudi véi
127 tré/1.000 phu nir; tai khu vuc ndng thon: mirc sinh cao nhét 1a nhom 20-24
tudi vai 147 tré/1.000 phu nit, cao gan gp d6i mic sinh cing nhém tudi ¢ khu
vuc thanh thi?.

Phép 1énh Dan s6 nam 2008 stra d6i Didu 10 Phap 1énh Déan sé nam 2003
quy dinh mdi cdp vo chdng, ca nhan dugc “I. Quyét dinh thoi gian va khodng
cach sinh con. 2. Sinh mét hodc hai con, trir truong hop ddac biét do Chinh phu
quy dinh...”. Can cit quy dinh nay, Chinh phu quy dinh 07 truong hop khong vi
pham quy dinh sinh mdt hodc hai con. Quy dinh nay cua Phap I¢nh Dan )
khong con phu hop khi Hién phap nim 2013 quy dinh tai Diéu 14: (1) “O nudc
Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan veé
chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bdo
dam theo hién phap va phap luat”. (2) “Quyén con nguoi, quyén céng dan chi cé
thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc
phong, an ninh quo”'c gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, svec khoe cua

8 TCTK, Két qua chu yéu diéu tra dan s6 va nha & giira ky 01/4/2024..

9 TCTK, Nién giam théng ké nam 2023.

10 Quyét dinh s6 588/QD-TTg ngay 28/4/2020 cua Thi tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh Diéu chinh
mirc sinh phtt hop cac ving, ddi twong dén nim 2030.

11 TCTK, Toéng Diéu tra Dan s6 va Nha & 2019: 147 tré em sinh séng/1000 phu nit so v6i 78 tré em sinh
s6ng/1000 phu nit.
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cong dong”. Do vy can phai stra doi ndi dung lién quan dén quyén thuc hién
chinh sach dan sb cho phu hop véi thuc tién cua cong tac dan sb.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh quyén, nghia vu cta cip vo chong, ca nhan trong viéc sinh con,
bao dam quyén con ngudi trong thuc hién chinh sach dan sb; khic phuc tinh
trang chénh léch dang ké muc sinh giira cac ving, ddi tuong.

Trén'day 1a Bao céo danh gia tinh hinh thuc hién quy dinh vé quyén va nghia
vu cua cap vo chéng, ca nhan trong viéc sinh con, B0 Y té tran trong bao cdo./.

KT. BO TRUONG
Nt nhén: , THU TRUONG
- Thu tudng Chinh phu (dé b/c);
- Phé Thu twéng Lé Thanh Long (dé b/c);
- B6 trudng (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;
- Lwu: VT, PC, CDS, (03b). =

Nguyén Thi Lién Huong
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